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Piedkladaci zprava

Predkladany materidl vychdzi ze zaméru zastfeSeni obou advokétnich forem spravy
majetku Ceskou advokatni komorou S plnym respektem postaveni advokatii a hajeni jejich
z4jmu prostiednictvim samospravné stavovské organizace. Material vychazi z programovych
priorit Ceské advokatni komory. Pfedstavenstvo na poslednim jednani souhlasilo s
prednesenym zamérem a povérilo predkladatele, aby ptipravil odpovidajici projekt.

Navrhované vécné feSeni ma povahu legislativniho materialu ve formé platného znéni
zékona ¢. 312/2006 Sb., o insolvencnich spravcich, ve znéni pozdé¢jsich piedpisi, a zakona ¢.
85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdéjSich predpisti, s ndvrhem vyznafenych zmén a
doplnéni. Nejedna se tedy o navrh zakona v kontextu Legislativnich pravidel vlady, a to
z diivodu, ze nejde o material, ktery by byl uréen do legislativniho procesu, ale o material, ktery
je ur¢en k odborné diskusi. Proto je zpracovan ve formé platného znéni s navrhem vyznacenych
zmén a doplnéni, nebot’ tato forma je prehlednéjsi.

Ptedlozeny material se navrhuje rozeslat vS§em ¢lenim odborné sekce pro insolvenéni
pravo a ¢lenim asociace insolvencnich spravct s zadosti o sdéleni piipominek v terminu 30
dntll od rozeslani materialu. Zaroven je v této véci nutné zdlraznit, Ze jde o pracovni material,
ktery je urcen k odborné diskusi a dalsi debaté, a to véetné kritickych pfipominek a navrhii.
V zadném piipadé nejde o findlni vécné feseni. Soucésti navrhovaného vécného feSeni je
stru¢né odtivodnéni, které nema v zddném piipadé charakter vycerpavajiciho zdivodnéni, ale
spiSe zakladnich tezi divodu zmény pravni Gpravy.

Po vyporadani piipominek se navrhuje, aby s materidlem byl prostiednictvim
oficialniho dopisu pfedsedy Ceské advokatni komory sezndmen ministr spravedInosti, predseda
tistavnépravniho vyboru Poslanecké Snémovny i Senatu Parlamentu Ceské republiky, jakoz
predsedové jednotlivych poslaneckych klubt v Poslanecké Snémovné Parlamentu Ceské
republiky.



PLATNE ZNENI PRISLUSNYCH CASTI ZAKONA O INSOLVENCNICH
SPRAVCICH S NAVRHEM VYZNACENYCH ZMEN

CAST PRVNI
INSOLVENCNI SPRAVCI
HLAVA PRVNI

ZAKLADNI USTANOVENI

§ 1
Pifedmét dpravy

Tento zakon upravuje

a) vznik prava vykonavat ¢innost insolvenéniho spravce,”

b) seznam insolven¢nich spravcti (dale jen "seznam"), udaje do né&j zapisované, Clenéni
seznamu, jeho vedeni a podminky zapisu do seznamu,

¢) ¢innost hostujiciho insolven¢niho spravce,

d) dohled nad c¢innosti insolven¢niho spravce, ktery neni advokatem nebo advokatnim
koncipientem, a hostujiciho insolvenéniho spravce, ktery neni evropskym advokatem,>-

e) postaveni insolven¢niho spravce, ktery je advokatem nebo advokatnim koncipientem,
a hostujiciho insolven¢niho spravce, ktery je evropskym advokatem.

§2

Vymezeni pojmu

(1) Insolvencnim spravcem je fyzickd osoba, kterd je opravnéna vykonavat ¢innost
insolven¢niho spravce. Neni-li v zakoné stanoveno vyslovné jinak, pojmem insolven¢ni
spravce se oznacuje insolven¢ni spravce, ktery je advokatem nebo advokatnim
koncipientem, tak insolven¢ni spravce, ktery neni advokatem nebo advokatnim
koncipientem.

(2) Insolven¢nim spravcem je rovnéZ i vetrejna obchodni spolecnost nebo zahrani¢ni
obchodni spole¢nost nebo zahrani¢ni sdruzeni, které poskytuje stejné zaruky ruceni spolecnikti
jako vefejna obchodni spole¢nost, a je zalozend podle prava ¢lenského statu Evropské unie,
¢lenskych stath Dohody o evropském hospodaiském prostoru (déle jen "zahrani¢ni spole¢nost")
a kterd je opravnéna vykonavat ¢innost insolven¢niho spravce.

(3) Jsou-li ¢leny veiejné obchodni spolecnosti nebo zahrani¢ni obchodni
spole¢nosti nebo zahrani¢niho sdruzeni podle predchoziho odstavce, ktefi jsou
statutirnim organem nebo ¢lenem statutiarniho organu, jejimZz prostiednictvim bude



vykonavat ¢innost insolven¢niho spravce (déle jen "ohlaSeny spole¢nik') pouze advokati
nebo advokatni koncipienti, pouziji se ustanoveni tohoto zakona a jiného pravniho
predpisu upravujici postaveni insolvenéniho spravce, ktery je advokatem nebo
advokatnim koncipientem.

3} (4) Hostujicim insolven¢nim spravcem je statni piislusnik ¢lenského statu Evropské
unie, ¢lenskych stath Dohody o evropském hospodafském prostoru nebo Svycarské
konfederace (dale jen ,,¢lensky stat™), ktery vykonava ¢innost insolven¢niho spravce v jiném
lenském statd a ma pravo docasné nebo piileZitostnd 19 vykondvat ¢innost insolvenéniho
spravce na tizemi Ceské republiky. Neni-li stanoveno jinak, pojmem hostujici insolvenéni
spravce se oznacuje hostujici insolvencni spravce, ktery je evropskym advokatem, tak
hostujici insolvenéni spravce, ktery neni evropskym advokatem.

{4} (5) Hostujicim insolven¢nim spravcem se dale rozumi i zahrani¢ni spole¢nost, ktera
poskytuje stejné zaruky ruceni spolecnikil jako vefejnd obchodni spole¢nost a kterd vykonava
¢innost insolven¢niho spravce v jiném c¢lenském stat¢ a ma pravo docasné nebo prilezitostné
vykonavat &innost insolvenéniho spravce na tizemi Ceské republiky. Ustanoveni odstavce 3 se
pouZije obdobné.

§5

Navrh verejné obchodni spoleénosti a zahrani¢ni spole¢nosti

(1) Navrh vetejné obchodni spoleénosti nebo zahrani¢ni spole¢nosti na vydani povoleni
nebo zvlastniho povoleni musi obsahovat

a) obchodni firmu,
b) sidlo,

¢) identifikacni Cislo osoby (dale jen "identifika¢ni ¢islo"), je-li navrhovano vydani povoleni
nebo zvlastniho povoleni vefejné obchodni spole¢nosti zapsané v obchodnim rejstiiku,

d) jméno, poptipadé jména, a ptijmeni, rodné ¢islo, a neni-li pfidéleno, datum narozeni a trvaly

pobyt ohlaseneho spolecnlka spelee&ﬂea—fy%ek&eselw—ktem—;&s%aﬂﬁ&mm—efgaﬂem—ﬂebe
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e) Cislo jednaci povoleni ohldSeného spolecnika nebo c¢islo jednaci zvlastniho povoleni
ohlaSeného spole¢nika.

(2) K navrhu podle odstavce 1 se pfipoji

a) prohlaseni ohldseného spolec¢nika, ze bude vykonavat ¢innost insolven¢niho spravce podle §
3 odst. 1 nebo ¢innost insolvencniho spravee dluznika podle § 3 odst. 2 pouze v ramci veiejné
obchodni spole¢nosti nebo zahrani¢ni spolecnosti; podpis ohldSené¢ho spole¢nika musi byt
uredné ovéren,

b) doklad prokazujici splnéni podminky pojisténi odpoveédnosti za Skodu podle § 8 odst. 1 pism.
C),



c¢) doklad o zaplaceni spravniho poplatku,

d) prohlaseni o odborném zaméteni pro ucely zapisu do ptislusné ¢asti seznamu insolven¢nich
spravci a

e) doklad o splnéni podminky personalniho a materidlniho vybaveni podle § 8 odst. 1 pism. e)-,

f) potvrzeni Ceské advokatni komory o tom, Ze je ohlaseny spole¢nik zapsan v seznamu
advokati nebo advokatnich Kkoncipienti, je-li ohlaSeny spolecnik advokatem nebo
advokatnim koncipientem.

(3) K navrhu podle odstavce 1 musi byt dale pfipojena spole¢enska smlouva, je-li
navrhovano vydani povoleni nebo zvlastniho povoleni vefejné obchodni spole¢nosti dosud
nezapsané v obchodnim rejstiiku.

§7

Bezihonnost
(1) Podminku bezuhonnosti podle § 6 odst. 1 pism. d) nespliiuje fyzicka osoba,

a) kterd byla pravomocné odsouzena za trestny €in spachany v souvislosti s vykonem funkce
insolven¢niho spravce nebo kterd byla pravomocné odsouzena za jiny trestny ¢in, pokud tato
trestna ¢innost ohrozuje duvéru v fadny vykon funkce insolven¢niho spravee, pokud se na ni
nehledi, jako by nebyla odsouzena,

b) které insolvenéni soud v poslednich 5 letech pted poddnim navrhu zamitl zadost o prominuti
zbytku jejich dluht,

¢) o jejimz upadku bylo v insolven¢nim fizeni pravomocné rozhodnuto,

d) ktera byla v poslednich 5 letech statutarnim orgdnem nebo Clenem statutdrniho organu
pravnické osoby, o jejimz Uipadku bylo v insolven¢nim fizeni pravomocné rozhodnuto,

e) pro kterou dosud trva ptekdzka vykonu funkce statutarniho organu, ¢lena statutarniho organu
nebo jiného organu pravnické osoby, ktera je podnikatelem,

f) které bylo v poslednich 5 letech pfed podanim ndvrhu zruSeno povoleni nebo zvlastni
povoleni postupem podle § 13 odst. 2 nebo § 49f odst. 3 pism. e) zakona o advokacii nebo
které zaniklo pravo na zaklad¢ rozhodnuti podle § 34 nebo § 49f odst. 4 pism. d) zakona o
advokacii, nebo

g) kterd byla v poslednich 5 letech ohlaSenym spole¢nikem vetejné obchodni spole¢nosti nebo
zahrani¢ni spolecnosti, jestlize bylo této spolecnosti zruseno povoleni nebo zvlastni povoleni
postupem podle § 13 odst. 2 nebo § 49f odst. 3 pism. e) zakona o advokacii nebo ji zaniklo
pravo na zaklad€ rozhodnuti podle § 34 nebo § 49f odst. 4 pism. d) zakona o advokacii.

(2) Podminku bezuhonnosti podle § 8 odst. 1 pism. d) nespliiuje vefejna obchodni
spole¢nost nebo zahrani¢ni spole¢nost,



a) kterd byla pravomocné odsouzena za trestny ¢in spachany v souvislosti s vykonem funkce
insolven¢niho spravce nebo ktera byla pravomocné odsouzena za jiny umyslny trestny Cin,
pokud tato trestnd ¢innost ohrozuje divéru v fadny vykon funkce insolvenéniho spravce, pokud
se na ni nehledi, jako by nebyla odsouzena, nebo

b) které bylo v poslednich 5 letech pfed podanim névrhu zruSeno povoleni nebo zvlastni
povoleni postupem podle § 13 odst. 2 nebo které zaniklo pravo na zaklad¢ rozhodnuti podle §
34.

§ 10

(1) Ministerstvo mize rozhodnout o pozastaveni prava vykonavat ¢innost insolven¢niho
spravce insolvencnimu spravci, ktery neni advokatem nebo advokatnim koncipientem,

a) proti kterému je vedeno trestni stihani pro trestny ¢in spachany v souvislosti s vykonem
¢innosti insolvencniho spravce nebo za jiny umyslny trestny ¢in, pokud tato trestna ¢innost
ohrozuje divéru v fadny vykon funkce insolvenéniho spravcee, a to nejdéle do dne nabyti pravni
moci rozhodnuti, kterym se toto fizeni kon¢i; bude-li insolvenénimu spravci za uvedeny trestny
¢in ulozen trest, ochranné 1é¢eni nebo zabezpeCovaci detence, pozastaveni prava vykondvat
¢innost insolvencniho spravce insolvencnimu spravei kon¢i dnem nabyti pravni moci
rozhodnuti ministerstva o zruSeni povoleni vykonavat ¢innost insolvenéniho spravce,

b) jestlize probiha insolven¢ni fizeni, ve kterém se fesi jeho upadek nebo hrozici upadek, a to
nejdéle do dne nabyti pravni moci rozhodnuti, kterym se toto fizeni konéi; bude-li rozhodnuto
o upadku insolven¢niho spravce, pozastaveni prava vykonavat ¢innost insolven¢niho spravce
insolvenénimu spravci kon¢i dnem nabyti prdvni moci rozhodnuti ministerstva o zruSeni
povoleni vykonavat ¢innost insolvenéniho spravce, nebo

c) bylo-li zahajeno fizeni o jeho zpusobilosti k pravnim tkoniim, a to nejdéle do dne nabyti
pravni moci rozhodnuti, kterym se toto fizeni kon¢i.

(2) Ministerstvo uvetejni idaj o pozastaveni prava vykondvat ¢innost insolvenéniho
spravce v seznamu v den, kdy bylo rozhodnuti vydano

a) ministerstvem v pripadé, kdy insolven¢ni spravce neni advokatem nebo advokatnim
koncipientem, nebo

b) Ceskou advokatni komorou v piipadé, kdy insolvenéni spravee je advokatem nebo
advokatnim koncipientem.

§13
ZruSeni povoleni nebo zvlastniho povoleni

(1) Ministerstvo zrusi

a) povoleni insolvenénimu spravci, ktery neni advokatem nebo advokatnim koncipientem,
ktery pokud nespliuje nékterou z podminek podle § 6 odst. 1 nebo podle § 8 odst. 1, nebo

b) zvlastni povoleni insolven¢nimu spravci, ktery neni advokatem nebo advokatnim
koncipientem, ktery pokud nespliuje nékterou z podminek podle § 6 odst. 2 nebo podle § 8



odst. 2.

(2) Ministerstvo mize zrusit povoleni nebo zvlastni povoleni insolven¢nimu spravci,
ktery neni advokatem nebo advokatnim koncipientem, ktery pokud zavaznym zptisobem
porusil nebo opakovang porusuje povinnost stanovenou timto zdkonem, kontrolnim fadem nebo
insolven¢nim zakonem.

§ 14
Informacni povinnost insolven¢niho spravce

(1) Insolven¢ni spravce, ktery neni advokatem nebo advokatnim koncipientem,
informuje ministerstvo o vSech skutecnostech, které mohou vést k pozastaveni prava podle § 9
nebo § 10, zaniku prava podle § 12 nebo ke zruSeni povoleni nebo zvlastniho povoleni podle §
13 odst. 1; a to neprodlené, nejpozd¢ji vSak do 15 dnti ode dne, kdy nastala rozhodna skutecnost.

(2) Insolvencni spravee informuje ministerstvo o zméné udaje zapsaného v seznamu,
neni-li zména Gdaje ministerstvu zndma z jeho vlastni ¢innosti, a ptedlozi doklad o zmén¢
tohoto udaje; a to neprodlené, nejpozdéji vSak do 15 dnii ode dne, kdy nastala rozhodna
skute¢nost.

(3) Insolven¢ni spravce, ktery neni advokatem nebo advokatnim koncipientem,
predlozi ministerstvu jednou ro¢né, a to nejpozdeji do 2 mésici po uplynuti predchoziho
kalendarniho roku, doklad o tom, Ze pojisténi odpovédnosti za Skodu po celou dobu vykonu
funkce insolven¢niho spravce v ptfedchozim kalendainim roce trvalo.

§ 19
Udaj identifikujici insolvenéniho spravce

(1) V ramci udaje identifikujiciho insolvencniho spravce se do seznamu zapisuje,

a) jde-li o fyzickou osobu, jeji jméno, popfipadé jména, a piijmeni, trvaly pobyt, datum
narozeni, sidlo, pokud se 1i81 od mista trvalého pobytu, identifika¢ni ¢islo poskytnuté spravcem
zakladniho registru osob *?), idaj o dosazeném vzdélani, & udaj o absolvované odborné praxi; a
udaj o tom, zda je advokatem nebo advokatnim koncipientem,

b) jde-1i o vefejnou obchodni spole¢nost nebo zahraniéni spole¢nost, jeji obchodni firma, sidlo,
popfipad¢é umisténi organizacni slozky, identifikacni ¢islo, dale jméno, popiipadé jména, a
pfijmeni, datum narozeni jejiho ohldSeného spole¢nika a udaj o tom, zda je ohlaSeny
spole¢nik advokatem nebo advokatnim koncipientem,

¢) ufedni hodiny, ve kterych bude v sidle vykonavat ¢innost,
d) odborné zaméteni insolvencniho spravce.

(2) Na zéklad¢€ pisemné Zadosti insolvenéniho spravce se do seznamu zapiSe adresa
provozovny insolvencniho spravce a ufedni hodiny, ve kterych bude ¢innost vykonavat. Ve své

zéadosti insolvencni spravce uvede datum zahajeni vykonu Cinnosti v provozovné. K zadosti
musi byt pfipojen doklad prokazujici pravni diivod pro uzivani mista, v némz ma insolvenc¢ni



spravce provozovnu; k dolozeni pravniho diivodu pro uzivani mista postaci pisemné prohlaseni
vlastnika nemovitosti, ve které jsou prostory umistény, ze s umisténim souhlasi.

§ 29
Zapis do seznamu

(1) U hostujiciho insolven¢niho spravce se do seznamu hostujicich insolvencnich
spravci zapisuje

a) udaj identifikujici hostujiciho insolven¢niho spravce,
b) udaj o dokladu potvrzujicim, Ze je uchaze¢ usazen v ¢lenském staté pavodu 12,

¢) den zapisu do seznamu,

d) udaj o pozastaveni prava docCasné¢ nebo prilezitostn¢ vykonavat ¢innost insolven¢niho
spravce,

e) udaj o zaniku prava docasné nebo pitilezitostn€ vykonavat ¢innost insolvencniho spravce a
f) zména 0dajl zapsanych podle pismen a) az d),

g) udaj o bezpec€nostni zplsobilosti podle zdkona upravujiciho ochranu utajovanych informaci
a 0 bezpecnostni zptisobilostis,

h) idaj o tom, zda je evropskym advokatem nebo zda je spole¢nik evropskym advokatem,

(2) Pro zapis udajii podle odstavce 1 pism. d) a e) plati § 21 a 22 obdobné.

§ 32
Pozastaveni prava docasné nebo prilezitostné vykonavat ¢innost insolven¢niho spravce

(1) Ministerstvo mize rozhodnout o pozastaveni prava docasné nebo pftilezitostné
vykondvat €innost insolvenc¢niho spravce hostujicimu insolvenénimu spravcei, ktery neni
evropskym advokatem,

a) proti kterému je vedeno trestni stihani pro trestny ¢in spachany v souvislosti s vykonem
¢innosti insolvenéniho spravce nebo za jiny umyslny trestny ¢in, pokud tato trestnd ¢innost
ohrozuje divéru v fadny vykon funkce insolvenéniho spravcee, a to nejdéle do dne nabyti pravni
moci rozhodnuti, kterym se toto fizeni kon¢i,

b) bylo-li zahéjeno fizeni o zpisobilosti k pravnim tkontim, a to nejdéle do dne, kdy nabude
pravni moci rozhodnuti, kterym se toto fizeni kon¢i, nebo

c) bylo-li na izemi jiného ¢lenského statu zahajeno fizeni o zruSeni opravnéni vykonavat
¢innost insolvenéniho spravee podle pravniho fadu tohoto ¢lenského statu, a to nejdéle do dne,
kdy nabude pravni moci rozhodnuti, kterym se toto fizeni kon¢i.



(2) Pravo docasn¢ nebo prilezitostné vykonavat Cinnost insolvencniho spravce se
pozastavuje dnem vydani rozhodnuti. Ministerstvo uveiejni idaj o pozastaveni prava vykonavat
¢innost insolvenéniho spravce v seznamu v den, kdy bylo rozhodnuti vydéano-

a) ministerstvem v piipadé, kdy hostujici insolven¢ni spravce neni evropskym advokatem,
nebo

b) Ceskou advokatni komorou v piipadé, kdy hostujici insolvenéni spravce je evropsky
advokatem.

§ 34

Ministerstvo miize rozhodnout o zaniku prava docasné¢ nebo prilezitostné vykonavat
¢innost insolvencniho spravce, ktery neni evropskym advokatem, nebo prava doc¢asné nebo
ptilezitostn€ vykonévat ¢innost insolvenéniho spravce dluznika podle § 3 odst. 2, ktery neni
evropskym advokatem, jestlize hostujici insolven¢ni spravce zavaznym zptusobem porusil
nebo opakované poruSuje povinnost stanovenou timto zdkonem, kontrolnim fadem nebo
insolvenénim zakonem.

§ 35
Informacni povinnost hostujiciho insolvenéniho spravce

(1) Hostujici insolvenéni spravce, ktery neni evropskym advokatem, informuje
ministerstvo o vSech skute¢nostech, které mohou vést k pozastaveni prava podle § 32 nebo
zéniku préva podle § 33; a to neprodlené, nejpozdéji vsak do 15 dnil ode dne, kdy nastala
rozhodna skutecnost.

(2) Hostujici insolven¢ni spravee informuje ministerstvo o zméné udaje zapsaného v
seznamu, neni-li zména udaje ministerstvu zndma z jeho ¢innosti, a piedloZi doklad o zméné
tohoto udaje; a to neprodlené, nejpozdéji vSak do 15 dnti ode dne, kdy nastala rozhodna
skutecnost.

(3) Hostujici insolven¢éni spravce, ktery neni evropskym advokatem, piedlozi
ministerstvu jednou ro¢né, a to nejpozdéeji do 2 meésich po uplynuti predchoziho kalendainiho
roku, doklad o tom, ze pojisténi odpovédnosti za Skodu po celou dobu vykonu funkce
insolven¢niho spravce v pfedchozim kalendarnim roce trvalo.

§ 36d

(1) Ustanoveni § 36 azZ 36¢ neplati pro insolven¢ni spravce, ktefi jsou advokaty
nebo advokatnimi koncipienty, a hostujici insolven¢ni spravce, ktefi jsou evropskymi
advokaty.

(2) Dohled nad cinnosti insolven¢niho spravce, ktery je advokat nebo advokatni
koncipient, a hostujiciho insolvencniho spravce, ktery je evropsky advokat, vykonava
Ceska advokatni komora podle zakona o advokacii.



PLATNE ZNENI PRISLUSNYCH CASTI ZAKONA O ADVOKACII S NAVRHEM
VYZNACENYCH ZMEN

CAST SEDMA
CINNOST KOMORY V OBLASTI MEDIACE A INSOLVECNICH SPRAVCU
HLAVA PRVNI
CINNOST V OBLASTI MEDIACE
§ 49a

(1) Komora zajistuje vzdélavani advokatd v oblasti mediace a zajist'uje pro né zkousky
mediatorti podle zakona o mediaci.

(2) Neni-li dale uvedeno jinak, pouZiji se pro obsah zkousky a jeji nélezitosti obdobné
ustanoveni zdkona o mediaci.

(3) Komora umozni do 6 mésicii od doruceni zadosti vykonat po uhrazeni poplatku ve
vysi 5 000 K¢ zkouSku medidtora kazdému advokétovi; pokud advokét pozaduje vykonat
rovnéz zkousku z rodinné mediace, ¢ini poplatek 10 000 K¢. Poplatek je piijmem Komory.

(4) Advokat, ktery byl zapsan do seznamu mediatorti, je povinen tuto skute¢nost
oznamit do 1 tydne Komote; Komora tuto skutec¢nost bez zbyte¢ného odkladu zaznamena do
seznamu advokatii nebo seznamu evropskych advokat. Na zadost advokata, ktery byl zapsan
do seznamu mediatorQ, zaznamena Komora v seznamu advokatti nebo seznamu evropskych
advokatt jeho zaméteni v oblasti mediace.

§ 49b

(1) Zapsany mediator, ktery je advokatem, a hostujici medidtor, ktery je evropskym
advokatem, jsou karn€¢ odpovédni za karné provinéni.

(2) Karnym provinénim podle odstavce 1 je zavazné nebo opétovné zavinéné poruseni
povinnosti stanovenych medidtorovi zdkonem o mediaci.

(3) Zapsanému mediatorovi, ktery je advokatem, 1ze za kadrné provinéni ulozit
a) napomenuti,
b) vetfejné napomenuti,

¢) pokutu az do vyse stonasobku minimalni mési¢ni mzdy stanovené jinym pravnim piedpisem,
nebo

d) docasny zakaz poskytovani sluzeb mediatora uloZeny na dobu 6 mésicti az 5 let.

(4) Hostujicimu mediatorovi, ktery je evropskym advokatem podle jiného pravniho



ptedpisu, Ize za karné provinéni ulozit

a) napomenuti,

b) vetfejné napomenuti, nebo

c¢) pokutu az do vyse stonasobku minimalni mési¢ni mzdy stanovené jinym pravnim ptedpisem.

(5) O ulozeni karného opatfeni podle odstavce 3 pism. d) je Komora povinna
bezodkladn¢ informovat Ministerstvo spravedlnosti.

(6) Pro karné fizeni se piiméfené pouziji ustanoveni tohoto zdkona upravujici karnou
odpovédnost advokata.

HLAVA DRUHA
CINNOST V OBLASTI INSOLVENCNICH SPRAVCU
§ 49¢

Komora zajiSt'uje vzdélavani advokati a advokatnich Kkoncipientd Vv oblasti
insolvence.

§ 49d

(1) Komora miZe rozhodnout o pozastaveni prava vykonavat cinnost
insolvenéniho spravce insolvenénimu spravei, ktery je advokatem nebo advokatnim
koncipientem,

a) proti kterému je vedeno trestni stihani pro trestny ¢in spachany v souvislosti s vykonem
¢innosti insolvencniho spravce nebo za jiny umyslny trestny ¢in, pokud tato trestna
¢innost ohroZuje davéru v Fadny vykon funkce insolven¢niho spravce, a to nejdéle do dne
nabyti pravni moci rozhodnuti, kterym se toto Fizeni kon¢i; bude-li insolvenénimu spravci
za uvedeny trestny ¢in uloZen trest, ochranné léceni nebo zabezpecovaci detence,
pozastaveni prava vykonavat ¢innost insolven¢niho spravce insolvenénimu spravcei kon¢i
dnem nabyti pravni moci rozhodnuti Komory o zruseni povoleni vykonavat ¢innost
insolvenéniho spravce,

b) jestlize probiha insolvencni Fizeni, ve kterém se resi jeho ipadek nebo hrozici upadek,
a to nejdéle do dne nabyti pravni moci rozhodnuti, kterym se toto iizeni konci; bude-li
rozhodnuto o upadku insolvencniho spravce, pozastaveni priava vykonavat cinnost
insolvenéniho spravce insolvenénimu spravei kon¢i dnem nabyti pravni moci rozhodnuti
Komory o zruSeni povoleni vykonavat ¢innost insolvenéniho spravce, nebo

c) bylo-li zahajeno Fizeni o svépravnosti, a to nejdéle do dne nabyti pravni moci
rozhodnuti, kterym se toto rizeni kon¢i.

(2) O rozhodnuti podle odstavce 1 je Komora povinna bezodkladné informovat
Ministerstvo spravedInosti.



§ 49
(1) Komora miiZe rozhodnout o pozastaveni prava docasné nebo prilezitostné
vykonavat ¢innost insolven¢niho spravce hostujicimu insolvenénimu spravci, ktery je
evropskym advokatem,
a) proti kterému je vedeno trestni stihani pro trestny ¢in spachany v souvislosti s vykonem
¢innosti insolvenéniho spravce nebo za jiny amyslny trestny ¢in, pokud tato trestna
¢innost ohroZuje diivéru v radny vykon funkce insolven¢niho spravce, a to nejdéle do dne

nabyti pravni moci rozhodnuti, kterym se toto rizeni konci,

b) bylo-li zahajeno Fizeni o svépravnosti, a to nejdéle do dne, kdy nabude pravni moci
rozhodnuti, kterym se toto Fizeni kon¢i, nebo

c) bylo-li na izemi jiného ¢lenského statu zahajeno Fizeni o zruseni opravnéni vykonavat
¢innost insolven¢niho spravce podle pravniho Fadu tohoto ¢lenského statu, a to nejdéle do

dne, kdy nabude pravni moci rozhodnuti, kterym se toto fizeni konci.

(2) O rozhodnuti podle odstavce 1 je Komora povinna bezodkladné informovat
Ministerstvo spravedinosti.

§ 49f
(1) Insolvencni spravce, ktery je advokatem nebo advokatnim koncipientem, a
hostujici insolvenc¢ni spravce, ktery je evropskym advokatem, jsou karné odpovédni za
karné provinéni.
(2) Karnym provinénim podle odstavce 1 je zdvainé nebo opétovné zavinéné
poruseni povinnosti stanovenych insolven¢nimu spravci zakonem o insolvencnich

spravcich a insolvenénim ziakonem.

(3) Insolven¢nimu spravci, ktery je advokatem nebo advokatnim koncipientem, lze
za karné provinéni ulozit

a) napomenuti,

b) veFejné napomenuti,

¢) pokutu az do vySe 5 000 000 K¢,

d) zakaz Cinnosti na dobu az S let, nebo

e) zruseni povoleni nebo zruseni zvlastniho povoleni.

(4) Hostujicimu insolvenénimu spravci, ktery je evropskym advokatem podle
jiného pravniho predpisu, 1ze za karné provinéni uloZit

a) napomenuti,



b) vefejné napomenuti,
¢) pokutu az do vyse 5 000 000 K¢, nebo

d) zanik prava doc¢asné nebo prilezitostné vykonavat ¢innost insolven¢niho spravce nebo
zanik prava doc¢asné nebo prileZitostné vykonavat ¢innost insolven¢niho spravce dluZznika
podle § 3 odst. 2 zikona o insolvenc¢nich spravcich.

(5) O uloZeni karného opatieni podle odstavce 3 pism. d) a e) a odstavce 4 pism. d)
je Komora povinna bezodkladné informovat Ministerstvo spravedlnosti.

(6) Pro karné rizeni se primérené pouziji ustanoveni tohoto zdkona upravujici
karnou odpovédnost advokata a advokatniho koncipienta.

§ 49g
Komora zrusi

a) povoleni insolvenénimu spravci, ktery je advokatem nebo advokatnim koncipientem,
pokud nespliiuje nékterou z podminek podle § 6 odst. 1 nebo podle § 8 odst. 1, nebo

b) zvlastni povoleni insolvenénimu spraveci, ktery je advokatem nebo advokatnim
koncipientem, pokud nespliiuje nékterou z podminek podle § 6 odst. 2 nebo podle § 8
odst. 2.



1.
Stru¢né oduvodnéni

Zakladni myslenkou ptfedkladaného vécného feSeni je zastieSeni profese advokata,
advokatniho koncipienta a insolven¢niho spravce pod jednotny vykon dohledu, a to dohledu
vykonavaného Ceskou advokatni komorou, resp. piislusnymi organy Ceské advokatni komory
podle zakona €. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdéjsich predpist. Navrhované feSeni je
vécne opodstatnéné a zaroven v sobé obsahuje 3 zasadni pfinosy, které jsou v podstaté zaroven
véenym odivodnénim navrhované legislativni projekce zastfeSeni regulovanych profesi pod
dohled Ceské advokatni komory. V neposledni fadé bude mit navrhovana pravni Gprava i
sekundarni pozitivni dopad na statni rozpocet, konkrétn¢ v ramci rozpoctové kapitoly
Ministerstva spravedlnosti, kdy do budoucna nebude nezbytné nutné ziizovat nova
systemizovand mista v disledku rozSifovani agendy dohledu, nebot’ vice jak 70% agendy
dohledu bude pieneseno pod Ceskou advokatni komoru.

Konkrétni ptinosy, resp. pilife, na kterych stoji legislativni navrh, jsou

1) Posileni dohledu nad ¢innosti insolvenénich spravei, ktefi jsou advokati a advokatni
koncipienti,

2) Posileni dohledu nad ¢innosti insolvenénich spravci, ktefi nejsou advokati a
advokatni koncipienti, tedy tam, kde bude mit naddle dohled Ministerstvo
spravedInosti

3) Zefektivnéni dohledu nad akreditovanymi osobami poskytujicimi sluzby v oblasti

oddluzeni podle zakona ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zpusobech jeho feSeni
(insolvenéni zékon), ve znéni pozd¢€jSich predpist.

V ramci odlivodnéni Ize plynule navazat na posileni dohledu zavedeného zékonem ¢.
64/2017 Sh., kterym se méni zakon ¢&. 182/2006 Sb., o upadku a zplsobech jeho feSeni
(insolven¢ni zakon), ve znéni pozdéjsich piedpist, a nékteré dalsi zakony. Lze tedy konstatovat,
ze jde o evolucni legislativni vyvoj navazujici na ptredchozi novelu vytvotenou z dilny
Ministerstva spravedInosti.

Z davodové zpravy, ktera se otazce dohledu vénovala velmi podrobné, vyplyva, ze
posileni dohledu nad insolven¢nimi spravci ze strany Ministerstva spravedinosti, bylo v ramci
RIA analyzy vedeno tvahou tii zakladnich regulatornich ramct (moralni, ekonomicky a
normativni), které mohou insolven¢niho spravce motivovat k tomu, aby vykonaval svou funkci
fadné a peclivé. VSechny tfi rAmce jsou nejen sebereferencni v tom smyslu, ze povinnost i jeji
vynuceni jsou inherentné spojeny s mechanismem fungujicim uvnitt regulatorniho ramce, ale
rovnez oteviené v tom smyslu, ze povinnost stanovena jednim regulatornim ramcem, mtize byt
(spolu)vynucena mechanismem jiného regulatorniho ramce.



Prvnim je moralni regulatorni ramec, ktery by jakozto sebereferencni mechanismus sam
o sob¢ (bez jinych regulatornich ramcti) fungoval pouze ve svét¢ idedlnim (absentuje zde
efektivnost, u¢innost). Jeho otevieny mechanismus je sice nepostradatelny v tom smyslu, ze
zaceluje "prazdnd mista" ostatnich regulatornich ramct, resp. podpird jejich vynucovaci
mechanismy, ty v§ak museji existovat (jinak by nebylo ¢eho podpirat).

Druhym je ekonomicky regulatorni ramec, ktery funguje na zakladé mechanismu trhu.
Ten ma svlij primdrni sebereferencni vyznam vSude tam, kde subjekty vystupuji v ramci
svobodné a volné soutéze, kde existuje konkurence a moznost volby. Pro ¢innost insolvenc¢niho
spravce se vsak tyto trzni mechanismy uplatni pouze velmi omezené. Omezend plisobnost
trzniho mechanismu se miize projevit napf. v moznosti ptevoleni insolven¢niho spravce vétiteli
dluznika, popf. ur€eni insolvencéniho spravce v reorganiza¢nim planu, jinak se vSak uplatni
netrzni distribuéni mechanismy, na zéklad¢ nichz jsou insolven¢nim spravclim ptidélovany
jednotlivé insolvencni véci. Existuji-li v tomto smyslu ur€ité trzni zdkony, a je tak mozné na
insolvencni spravce v tomto svétle nahlizet jako na podnikatelské subjekty, 1ze spiSe hovofit o
jakémsi kvazi-ekonomickém regulatornim mechanismu. To vyplyva piedevsim ze skute¢nosti,
ze pro ¢innost insolvenéniho sprédvce jsou vytvofeny pevné normativni mantinely, které
standardizuji jim vykonavanou cCinnost. Ty jsou legitimizovany vefejnym zajmem, resp.
povéfenim insolvenéniho spravce verfejny zdjem v insolvencnim fizeni vykonavat a napliiovat.
S tim souvisi i absence cenového mechanismu, ktery by (jako nikoliv nutné jediny, ale
nezbytny) mohl trzni mechanismy aktivovat. Jinymi slovy véfitelé v insolven¢nim fizeni
Vystupujici na stran€ poptavky vybiraji mezi "totoznymi" insolvenénimi spravci "poskytujicimi
sluzby za totoznou cenu".

Ttfetim je normativni regulatorni ramec, ktery spo¢ivd ve vytvotfeni rdmce pravnich
povinnosti, které by pro piipad jejich poruseni byly vynucovany formalnimi sankénimi
mechanismy. Stanoveni vefejnopravni povinnosti pak predpoklada i vytvoreni mechanismu
vefejnopravni sankce. Insolven¢éni spravce je tak perspektivné motivovan k plnéni pravnich
povinnosti rezimem spravné-pravni odpoveédnosti. Organem, kterému jiz za stavajici pravni
upravy piislusi bdéni nad stavem souladnym s pravem, je Ministerstvo spravedInosti.
Dohledovy orgdn mulZe dostdit svym povinnostem ve smyslu aktivace normativniho
vynucovaciho mechanismu dvéma zplsoby. Prvnim je dohled na individualni bazi. Druhym je
dohled na bazi agregované.

Dohled ministerstva nad kazdym jednotlivym insolven¢nim spravcem zvlast je jiz v
nyn¢j$i dobé&, byt’ ve velmi omezeném rozsahu, ptitomen v pravni upraveé. Dohledovy orgén tak
muze bezprostfedné, a tedy U¢inné a efektivné, dohliZet a pfipadné sankcionovat pochybeni
jednotlivych insolvenénich spravct. Tato jiz dnes pfitomna koncepce vSak vyzaduje vyssi
naklady na obsluhu takového systému.

Dohled ministerstva na agregované bazi by se mohl uplatnit toliko pfi existenci
samospravné profesni organizace insolvencnich spravcil, kterd by sankéni mechanismy v
pfipadé potieby aktivovala sama a az v pfipad¢ kvalifikovanych podminek by nésledoval
dohled Ministerstva spravedlInosti, resp. ministerstvo by vykonavalo svou ptisobnost az nad



agregovanym vystupem jiz prob&hlé dohledové ¢innosti. Se samospravnou profesni organizaci
vsak posledni novela nepocitala, nebot’ §lo o otazku, kterd by si vyzadala komplexngjsi
analytickou i legislativni aktivitu, nebot’ je izce spojena i s fadou jinych oblasti (napt. povinnost
Clenstvi, regulace vstupu do odvétvi samotnou samospravnou organizaci), s otdzkami Gpravy
pusobnosti organti vefejné moci (mezi ministerstvo a samospravnou profesni organizaci), s
problematikou autoregulace takové organizace aj.

I za soucasného stavu je ziejmé, Ze problematika samospravné organizace si do
budoucna vyzada hlubsi analytickou Cinnost. Proto piedklddany ndvrh nema ambici pfijit
s myslenkou samospravné komory, ale dil¢im posilenim individuélniho dohledu, ktery plynule
navazuje na predchozi pravni tipravu ucinnou od 1.7.2017 a ¢astecné piechdzi na dohled nad
agregované bazi, resp. ¢ini prvni mezikrok, na ktery mize pak navazovat vynéti upravy vstupu
do regulovaného odvétvi az po vytvoreni samospravné stavovské organizace.

Ptijeti této varianty bude znamenat naplnéni hlavniho smyslu insolven¢niho zékona ve
vztahu k fadnému plnéni povinnosti insolven¢nich spravci s rozliSenim na insolvencni spravce,
kteti jsou advokaty nebo advokatnimi koncipienty, a ti, kteti nejsou. Jak jiz bylo feceno vyse,
tento ndvrh ma predev§im své vécné diavody, kdy zkratka nelze vykondvat dohled dvou
regulatorti nad jednim subjektem, ktery je zaroven advokatem nebo advokatnim koncipientem
a insolven¢nim spravcem. Tento subjekt — Vv pfipadé fyzické osoby — ma vétSinou jednu
kancelart, jeden pocitac, jednu spisovnu a vykon profese vykonava ,,dohromady*, v praxi neni
mozné ani tuto ¢innost hermeticky oddélit. Nejvetsi aplikacni problém pak predstavuji kontroly
ze strany Ministerstva spravedlnosti, kdy jde o kontrolu provozovny nebo sidla insolven¢niho
spravce, a insolvenéni spravce ma v kanceléfi advokatni spisy, které podléhaji rezimu zdkona
o advokacii a kontrolni pracovnici by se nem¢li s témito spisy viibec setkat. Na druhou stranu
pak Ministerstvo spravedlnosti nemtze efektivné postihovat advokata, ktery by si za sepis
insolven¢niho navrhu spojeného s navrhem na oddluZeni Uctoval vice, nez je stanoveno
zékonem. Ministerstvo spravedlnosti se nemize podivat do advokatniho spisu a nema ani
zadnou jinou kompetenci. Z uvedeného diivodu je jednoznacné, zZe insolvenéni spravce, ktery
je advokatem nebo advokatnim koncipientem, by mél podlé¢hat kontrolni a karné pravomoci
Ceské advokatni komory.

Navrhované vécné feSeni pak pfinese posileni dohledu nad ¢innosti insolvencnich
spravcl, ktefi jsou advokati a advokatni koncipienti, nebot’ zde bude vykon dohledové a karné
pravomoci vykonavat Ceska advokatni komora, ktera ma na to naleZité vybaveny aparat, ktery
je velmi efektivni a ma za sebou dlouholetou zkuSenost bez jakychkoli pochybeni, ¢i problému.
Lze konstatovat, Ze dohledovy a karny systém je velmi efektivni a pfenos agendy necelych 400
subjekttl nezpisobi zadné komplikace, kdyz nad témito subjekty Ceska advokatni komora
vykonavé dohled jiz nyni, nebot’ jsou advokaty, nebude se tak prakticky jednat o Zzadné navySeni
agendy.

Vedle posileni dohledu nad c¢innosti insolvencnich spravcu, ktefi jsou advokati a
advokatni koncipienti, pfinese navrhované¢ vécné feSeni posileni dohledu nad ¢innosti
insolven¢nich spravci, ktefi nejsou advokati a advokatni koncipienti. Ministerstvu



spravedlnosti se podstatnym zplisobem uvolni kapacity a bude moci jeste efektivnéji vykonavat
dohled nad témito spravci a bude mit i vice kapacit na analytickou €innost v rdmci analyz
problematickych aspekti v insolvenénich fizenich.

V neposledni fadé¢ pak povede legislativni pfedloha k zefektivnéni dohledu nad
akreditovanymi osobami poskytujicimi sluzby v oblasti oddluzeni, kdy lze pfedpokladat jejich
znacny narust, a to predevSim z divodu piijeti tzv. ,,nulové novely“. Zaroven vedle toho je
nutné vykonavat efektivni dohled nad osobami, ktera tyto sluzby poskytuji bez akreditace za
uplatu — tzv. vinklafi, proti kterym jiz bojovala piedchozi novela insolven¢niho zékona.



